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CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE .
CANCELLERIA CIVILE - SEZIONI UNITE CIVILL 4,9

AVVISO

di deposito di ORDINANZA INTERLOCUTORIA npella causa

! PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DE} MINISTRI ' RGN: 22220013
CORE0
2 TANWIR SYED SBAHZAD

T Avv. AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO .
VIA DEI PORTOGHESI 12 - ROMA FAX 0696514000
2 Avv. GUARISO ALBERTO

Avv. MAZZA RICCT GIGLIOLA ,.-m-""
@in /

Avv, MAZZA RICC] GIGLIOLA
VIA DI PIETRALATA 3200 « ROMA FAX 0641792056

In esecuzione delfart. 133 kad. proc. eiv. si comunica che questa Cmte, con OFRD E&ﬁ/ﬂ' frerLocuTora

La Corte, a Seziont nnite; visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, u. §7,
dichiara rilevante ¢ pon manifestaments infondata, in riferimento aghi artt. 2, 3 ¢ 76 della Costitnzione, la
questione di legittimita costituzionale dell'art. 3, comma 1, del dgs. 5 aprile 2002, n. 77 (Disciplina del
Servizio civile nazionale a norma dell'articelo 2 dells legge 6 marzo 2001, n. 64}, nella parte in cui,
prevedendo il requisito della cittadinanza italiany, esclude f cittadini stranieri regolarmente soggiornanti

" nelo Stato italiane dalla possibilith di essere ammessi a prestare il servizio civile nazionale; dispone la

sospensione del presente gindizio; ordina che, & cora della caneelleria, Ia presente ordinanza sia

npd eata alle parti del gindizio di cassaziene, al pubblico ministero presso questa Corte ed al Presidents
del Consigliv dei ministri; ording, aliresi, che I'ordinanza vengs comunicata dal cancelliere ai Presidenti
defle due Camere del Parlamente; dispone imimediata trasmissione deghi atti, &nmprensivi della
docmneniazione attestante il perfezionamento delle prescritte potificazioni & comunicazioni, alla Corte

costituzionale,
Cos) deciso, in Roma, nella camera di consiglio del 16 settexbre 204,

81 invita ad effetiuare entro 20 giorni i it
pagatmento della tassa di regis Liela speciale di
bolio, dlfﬁ%manﬁa all it del Repgistro Atti Giudiziari
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La CORTE SUPBREMA DI CASBAZIOQNE

SEZIONI UNITE CIVILI

Composta dagli I11l.mi Sigg.ri Magistrati:

e
S P

Dott. LUIGI ANTONIO ROVELLI - Primo Pres.te £.f, -
' Dott. RENATO RORDORE - Presideﬁt@ Sezione ~
Dott. SALVATORE DI PALMA - Consigliere -
) Dott. RENATO BERNABAT ~ Consigliere -
* Dott. GIANFRANCO BANDINI - Consigliere -
Dott. PIETRC CURZIO - Consigliere -
.. Dott. RNNAMARIA AMBROSIO ~ Consigliere -
gl
. é;éé%5§%t, BIAGIQ VIRGILIC - Consigliere -
gﬁ%&é@?ﬁ. ALBERTO GIUSTI - Rel. Consigliere -

ha pxanunciatc.la seguente

ORDINANED ITHTERLOCUTORTA
sul zicorso 22220~2013 proposto da:
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI,
glettivamente

1 Fresidente del Consiglic pro-temnpors,

domiciliata in ROMA, VIA DEI PORTOGHESI 12, presso
2014 1'AVVOCATURA GENERALE DELTO STATO, che la rappresenta.e
441 difende ope legis;

~ wicorrante -
conbiro

ASGT - ASSOCIAZIONE STUDI GIURIDICI SULL' IMMIGRAZIONE,

PG B2/11

20661/ 14

Dygetio

Hervizio
adarile
naziooale -
ghzaniexi -
Sunations i
Leerittimitl
ﬁgatitugianﬁlq

R.G. M., 28220/2013

Cron .

Rep. fff

Ud. 16/08/2014

PO

in persocna del



# AP e wAiochTE) BER WIENTE ONLUS, in persona dei
rispettivi legalil rappresentanti pro-tempore, TANWIR
SYED SHAHZAD, alsttivaments domiciliati in RCMA, Via DI
PIETRALATA 320, presso lo gtudic déli'avvacate GLGLIOLA
MAZZA RICCI, che 11 . rappresenta € difende unitamente

all'avvecato ALBERTU GUARTSO, per deleghe 2 mergine del

COnTrOriconsor

- centroricorrenti - .
avverso ia sentenzé n. 218372012 della CQETE D'APPELLG
di MILAND, depositata il 22703/2013.

Udita la relazione della causa svolta nélla pubblica
udienza del 16/08/2014 dal Cénaiglie:e Dott. ALBERTO
GIUSTL: | |

uditi 1l'Avvocato dello Statc Gianna Maria DE SOCIO e

1'Avvocato Aibert& GURRISO!

pdito il P.M., in persona del Procuratore Generale
aggiunte Dott. PASQUALE PAOLO MARIAE CICCOLO, che ha
concluse, al sensi dell'art. 363 o,p.c., affinche la
Corte VOglia. esaminare anche d’ufficio lz cquestione
giﬁxidica sollevata dalle parti rizmettende la stessa
alla Corte Costituzionale, in subordine dichiararsi la

cassata materia del contendere.
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Ritenuto in fatto
1. = 11 20 settembre 2011 & stato pubblicato nella Gazzetts Uficiale (n.
75, IV serfe speciale) il bando par la selezione di 10.481 volontar da
impiegare in progett! di servizio civile in Italla e all’estero presentati
dagli enti inseriti nell’albo nazionale.

~Lart. 3 del bando prevede tra i requisiti di ammissione la cittadinanza

italiana. Esso recita; <Ad eccezione degli appartenenti at corpi militari e

alle forze di polizia, possono partecipare alla selezione i cittadini italiani,

senza éiistinziane di sesso, che, alla data di presentazione della doman-
da, abbiano compiuto il diciottesimo e non superato il ventottesima an-
no di etd, in possesso dei seguenti requisiti: — essere cittadini italiani
[...]».

La clausola del bando riproduce [a previsione contenuta nell'art. 3,
comma 1, del decreto legislative 5 aprile 2002, n. 77 (Disciplina dal

servizio civile nazionale a norma dellarticole 2 della legge 6 marzo
Ma 2001, n. 64), il quale ammaeatte «3 svolgere il servizio civile, a loro do-

’ ﬁ " = - w " w v - w9 % " » - *
-} imanda, senza distinzioni di sesso i cittadini italiani che, alla data di pre-

,,;';wfy sentazione della domanda, abbiano compiuto 1 diciottesimo anno di etd

& non superato il ventoitesimo:s.

2. - 1l signor Syed Shahzad Tanwyr & un cittadino pakistano di venti-
cinque annl che da quindicl anni vive in Ttalia: gui ha completato la
scuola secondaria, di primo e di secondo grado, e attualmente frequen-
ta Vuniversita. Eqgli ha presentato la domanda di armmissione al servizio
civile presso la Caritas &mbr{;&siama rimanendo in attesa di risposta ma
venendo a sapera dal responsabili deli’ente che non avrebbe potuto es-
sere inserito nella graduatoria ai finf della selezicne in quante prive del-

la cittadinanza italiana.

3. - In data 21 ottobre 2011 il signor Sved Shahzad Tanwyr, FASGI -
Associazione studi giuridici sullimmigrazione & I'APN — Avvocati per
niente onlus hanno presentate dinanzl al Tribunale di Milano, seziohe
lavore, un ricorso ai sensi dellart, 44 del decreto legislative 25 luglio
1998, n. 286 (Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
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delimmigrazione e norme sulia condizione giuridica dello straniero),
denunciande 1 natura discriminatoria della clausola n. 3 del predetio
bando, nella parte in cui ammetts alla selezione i soli cittadin taliani.

Si & costituita la Presidenza dol Consiglic dei ministri, resistenda.

Con ordinanza depositata il 12 gennaie 2012 ls sezione lavoro del Tri-
bunaie di Milano ha dichiarato il carattere discriminatorio deil'art. 3 del
bando, 1& dove richiede tra § ‘raquisiti e le condizioni di ammissione i
possesse della cittadinanza italiana, & ha ordinato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri (a) di sospendere le pracedure di seleziong, (b) di
maodificare il bando nella parte in cui richiede 1l requisito della cittadi-
natiza ftaliana, consentendo I'accesso anche agli stranieri soggiomanti
rag-olarmente in Italia, e (¢) di fissare un nuove termine per fa presen-

4. - L'Amministraziona ha proposto appelio deducendo:

- il difetto di giurisdizione con riferimento ali’ordine, impartito dal giu-
dice ordinario, di sospendere la procedura di emnattere un nuUovo ban- 45 '
do di selezione con riapesture dei termini per la presentazione denef

domande da parte degli straniert;

~ Jillegittimity della decisione nel merito, in guanto Iesclusione degli WIS,
stranieri & imposta dall‘art, 3 del d.Jgs. n. 77 del 2002, il quale espres-
samente prevede tra i requisiti di ammissione al servizio civile la citta-
dinanza italiana, sicché il Tribunale avrebbe potuto, al pid, rimettere al-
a Corte costituzionale la guestione di legittimits f:as_tttuzmnaie della .

norma stessa;

- la manifesta infondatezza, in agm caso, dei dubbip di legittimita costi-
tuzionale, essendo il servizio civile una forma di adermnpimento volonta-
rio del dovere di difesa della Patria (Corte cost., sentanza n. 228 del

2004), riservato ai soli cittadini.

Tl gravame & stato resistito dagli appellati. ;

5. — Dopo svere sospeso, al sensi degli art. 431 e 283 cod, proc. Civ.,
sordine di sospensione delle procedure di selezione” e “ogni CONse-

-l
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guente pronuncia ordinatoria derivante”, la sezione lavoro della Corte
d’appelio di Milano, con sentenza depositata in cancelleria il 22 marzo
2013, ha respinto impugnazione delia Presidenza del Consiglio dei mi-

nistri.

5.1. - La Corte di Milano ha in prime luogo osservato che, polché rien-
tra nalla giurisdizione del giudice ordinario anche la cognizione del
comportamento discriminatorio consistente nell’emanaziong di un atto
amministrativo, il giudice & abilitato a decidere la controversia valutan-
do il provvedimante amministrativo denunciato, disattendendolo, tarm-
quam non esset, e adottando i consaeguenti prowvedimenti idonel a ri-
muoveine gli effetti. Questa opzione interpretativa — hanno soggiunto )
giudici del gravame — & stata confermats dallart. 28 del d.\gs. 1° set-
tembre 2011, n. 150 (Disposizioni compiementari &l codice di procedu-
ra civile in materia di riduzione e semplificazione dei procedimenti civili
di cognizione, @i sansi dell‘articelo 54 della legge 18 giugnoe 2009, n.
£9), applicabile dal & ottobre 2011, 1l quale prevede che, con
., l'ordinanza che definisce 1l giudizio, # giudice pud adottare, anche nel
1 confronti della pubblica amministrazione, ogni provvedimento idonec a
rimuavere gl effetti della condotta ¢ dell‘atto discriminatorio pregiudi-

zievole.

Nel metrito, la Corte d'appello sostiene che il servizio civile nazionale ha
assunto una propria fisionomia a seguito della sospensione
dell‘obbligatoriets del servizio di leva. Il servizio civile risponde Infatti
ad una Idea di difesa della Patria che ricormprende attivith aventi natura
so![danstma, di cooperazione internazionale, di protezione del patrimo-
rio storico, culturate, ambeentala ed artistico, di promozione della cultu~
ra e .della pace tra i pepah Dalla fettura deliart, 52 Cost. alla luce
dallfart. 2 Cost. discende una interpretazione evolutiva della nozione di
«difesa della Patrias, suscettibile di essere estess al campo dei doveri
di solidarietd economica e soclale, e di tradursi in una sorta di “collabo-
razione civica” promossa & organizzata dallo State al fine di concorrere 04/1
al progresso materiale @ gpirituale c:ie-ila societd, af sensi dell’art. 4, se-

condo comma, Cost.
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La conclusione che ne trae la Corte territoriale & che non sussiste alcu-
na ragionevole corralazione “tra l'esclusione dei non cittadini stabilmen-
te residenti nel territorio dello Stato e la finalitd perseguita dal legisia-
tora”. Secondo la Corte territoriale, 1™irragionevolezza” ed il “carattere
discriminatorio” della scelta di escludere gli stranien residenti nel no-
stro Paese dalla possibilith di accedere su base volontaria al servizio ci-
vile emergono dalla considerazione che l"adempimento dei doveri di so~
lldarietd cui fa riferimento l'art. 2 Cost. si riferisce a tutti i consociati:
tutti celoro che in Italia hanno stabilito fa pm;ﬁria ﬂermanenfe residenza
sono “parti di una comunita di diritti e di dover, pils ampia e compren-
siva di quella fondata sul criterio della cittadinanza in senso stretto”,

&. - Per la cassarione della sentenza della Corte drappello la Presidenza
del Consiglic dei ministri ha proposto ricorso, con atto notificato il 26
settembre 2013, sulla base di tre motivi,

1l signor Syed Shahzad Tanwyr, IASGI - Associazione studi giuridict
sullimmigrazione e 'APN - Avvocall per niente onlus hanno resistita 70

con controricorso.

7. = Con il primo motivo (rubricato “illegittimité della sentenza per mo- Loy
tvi attinenti alla giurisdizione, in relaziane ailart. 360, primo comma, R
n. 1, cod. proc. cv.”) si deduce che 1l giudice ordinario avrebbe dovuto
pronunciarsi esclusivamente In ordine alle questiont di interesse c:ﬁei t-
corrente net conﬁ-cmti del quale soltanto si & realizzata 'effettiva di-
ECFlm!ﬂEZIOHE. E_a santenza della Corte dappello, invecs, confermando

la smspenmune delle procedure di selezione e I'ordine ::h modifica del

bando e di riapertura dei termini, avrebbe di fatto eatesm @rga omnes

gli effetti della pronundia, incorrendo in uno stragrnmmeﬂta del pmpr

ambita cognitorio, & non aviebbe considerato che la pessibiiip“a di cona-

seere e disattendere 'atto amministrativo asseritarnente discriminatorio

& riconosciuta entro 1 consuetl hmm della disapplicazione incidentale.

Con Il sacande mezzo (violazione e falsa appli cazione dell’art 3 del
d.lgs. n. 77 del 2002, deli‘art. 1 della legge n. 64 del 2001, n&m:ha
del’art. 52 Cost., in relazione ail‘art. 360, primo comma, n. 3, cod.

-5 -
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proc. civ.) la Presidenza del Consiglic dei ministri contesta "assunto, su
cui poggia la pronuncia impugnata, che il servizio civile costituirebbe
una realth del tutto scollegata dalla difesa della Patria. Richitamata ia
santenra n. 228 del 2004 della Corte castituzianale, la ricorrente ritiene
che Iz stretta correlazione tra il servizio civile & quello militare, non ve-
nuta meno per il solo fatto che il séwizio rhilitare ha perso ¥ carattere
di obbligatorietd, confermerebbe I'ssservimento di entrambi al comune
obiettive della difesa de la Patria, obiettlvo rispetto al quale il primo si |
pone come altam:atwa ‘al secondo. Ad avviso dellAmministrazione, il
pezrsegwmento di finalita soli dar:st;c:ha rnon sarebbe rilevante per <on-

Cost. E.a difesa della Patria camprenderebbe infatti arzche attivitd di im-
pagno sociale non armato: :accantcz alla difesa militare, che rappresenta
una delle forme di difesa della Patria, pud ben collocarsi un “aitra forma
di difesa, per cosi dire “civile”. Cib che rileva ai fini della cerretta indivi-
\3{_ duazione del titalo di legittimazione costituzionale dei sarvizio civile non
»-*{lﬁgsarehba tanto la natura uggettwament& solidaristica degli obiettivi tute-
fiat mediante Il servizio civile, quanto piuttosto 1l fatto che detid obiettivi
sono assunt come propri dallo Stato in quanto espressione di interessi
unitari e nazionali rilevanti per la difesa della Patria. La ricorrente e-
sclude che la connotazione non militare degli enti presso cui pus essere
espletato il servizio civile rilevi al fine della identificazione della natura
del servizio e sottolinea I'autonemia del servizio civile nazionale rispetto
al servizio civile che pud essere istituito dalle Regiﬁm La Presidenza del
Consiglio ritiene, inoitre, che la riserva di cittadinanza in relaziona ai
servizic civile nazionale sia oggetto di una scelta politica non illegitti-
ma: la difesa della Patria presuppone, infatti, uno stretto rapporto di
lealtd tres i cttadini & le istituzionl repubblicane, che, al di fuori di condi-
zloni particolari, nen pud essere richiesta ad un cittadino straniero. La ﬁfb\
ricorrente chiede, pertanto, che sia affermato il principio secondo cui
zllargatmento del servizio clvile, ormai nen pit obbligatorio, a finalita
solidaristiche, non ha determinato la ~traslazione” del parametro costi-
iuzionale dellistituto dall'alveo dell‘art. 52 Cosl. a quello delf'art. 2

-7 -
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Cost., sicché sarebbe giustificata ’esc:tusiene dei non cittadini dal servi-
zio civile, prevista dal bando di selezione per cui & causa, in canformita
delVart. 3 del d.lgs. n. 77 del 2002, norma questa in vigore ed efficace
& non in gontrasta con i parametri costituzionali. |

Con il terzo motive {violazione e falsa applicazione deli‘art. 1 della !é'gm
ge costituzionale 9 febbralo 1948, n. 1, nonché delia legge 11 Marzo
1953, n. 87, in relazione aliart. 360, primoe cormma, n. 3, cod. proc.
¢iv.) la ricorrente censura che la sentenza impugnata - a prescinders
da! parametro costituzionale feribile alla materia in esame, erronea-
mente identificato neli‘art, 2 Caost. - abbia operato un travalicamento
del it propri delia potesta giur‘iédi:ioﬂale, avendo direttamnente di-
sapplicato una norma di jegqge, l'art. 3 del d.lgs. n. 77 del 2002, ahzi-
ché rimettere la questione al vagiio della Corte castituzionale.

8. - La difesa dei controricorrent ha chiesto il rigetto del ricorso propo-
sto dalla Presidenza de! Consiglio del ministil, previa eventuale sotto-
posizione alla Corte costituzionale delia questione di iegitﬁiﬂité costitu-
sionale dell‘art. 3, comma 1, del d.\gs. n. 77 del 2002, nelia parte in cul
~ prevede il requisito della cittadinanza italiana al fine di accedere al ser- 7
vizio civile nazionale, per supposto contrasto con gl artt. 2, 3 e 76 e

Cost., quest'ultima in refazione al criterio direttive contenuto nellart. 2, %?ﬁ‘gm
comma 3, lettera a), della legge delega per listituziona del servizio ci- *

vile,

g, — In prossimite dell’udienza pubblica, la difesa del controricorrent] ha

depositato una memaoria illustrativa con laa'quaia ha chiesto che in via .
principale sia dichiarata la sopravvenuta cessazione materia del con- '
tendere: (a) per avere il sig. Syed acquisite medio tempore la cittadi-

nanza iteliana e raggiunto, ComMunque, ety massima per esserg am-

messo allo svolgimento del servizio _civi‘le nazionale; (b) per'avare: il

bando da cui era originato i contenzioso esaurito i propri gffatti secon- @b‘
do le regole invocate dalla Arnrninistrazione ricorrente, assendo 1! di-

spositive della sentenza della Corte d‘appello ntervenuto alforché tutti |

giwahi citcadinl italiani selezionati avevana gid concluso il servizio {che,

-8B~
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in base all'art. 5, comma 4, della legge n. 64 del 2001, ha la durata di
dodici mesi). La difesa del controricorrenti ha depositato document

comprovanti Vintervenuto rutamento dello stato di fatto.

Allludianza di  discussione, l'Avvocatura arariale, concordando
sull'intervenuto mutamento detlo stato di fatto nei termini indicati daila
difesa dei controricorrenti, ha concluso, n via Kprfncipa;ef per
I‘accoglimento del ricorso e, in via incidentale, per la rimessicne dellz

questione alla Corte rostituzionale.
Considerato in diritto

1, - Occorre preliminarmente rilevare che il sopravvenuto acquisto da
parte della persona fisica ricorrente nel giudizio di merito daila cittadi-
nanza italiana e Fintegrale svolgimento degli effetti dell‘impugnato ban-
do dal 2011 secondo le regole originarie (i giovani italiani selezionati
hanno preso servizio nel febbraio 2012, ultimandole nel febbraio 2013)
hanno determinato la sopravvenuta perdita di ogni utilitd concreta deri-
. vabile alle parti daliaccoglimento o dal rigetto del ricorso per cassazio-

ne,

Y 5 vicenda concreta che la clausola del bande oggetto di contestazione
era destinata a regolare appare — Come risulta dai documenti prodoth

. dai controricorrent! — del tutto esaurita con la prestazione del servizio
civile da parte dei giovani volentari selezionati; né vi & spazin per un
accertamento dellillegittimitd del bando a fini risarcitorl, nen avendo 1
ricorrenti nel giudizio di merito avanzato domanda in tal senso.

In una situazione siffatta, ritiene §l Collegio che slano venute meno le

condizioni per pronunciare sul fondo del ricorso per cassaziong, il quale

appare destinato alla definizione can una pronuncia in rite di inarmmis-

sibilitd per sopravvenuto difetto di interesse (cfr. Sez. un., 18 maggic

2000, n, 368; Sez. un., 15 novembre 2002, n. 16160; Sez., un., 21

giugne 2007, n. 14385; Sez. un., 4 agosto 2010, n. 18047; Sez. I, 28 &/I’K
maggio 2012, n, 8448).

2, ~ E tuttavia, I8 particolare importanza del thema decidendum induce
il Collegic, stante la ravvisata inammissibilitd del ricorso per sopravve-

-G
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nuto difetto di interesse, a ritenere sussistenti le condizionl per una
pronuncia d'ufficio ai sensi dell’art. 363, terzo comma, cod., proc. civ.,
con Venunciazione - nell'esercizio della funzione nomofilattica assegna-
ta a questa Corte dalla citats disposizione del codice di rito - del princi-
plo di diritte nell'interessa delia legge sulla questione di diritto trattata
nefla causa di merito e che il ricorso divenuto inammissibile propone.

Sussistono, ad avviso del Collegio, entrambe le condizioni per
I'agercizio del potere d'ufficio della Corte: {2) I'inammissibilith del ricor-
so; e {b) la connotazione di “particolara importanza” della guestione.

2.1, - Quanto al presupposts che il ricorso proposto dalle parti sia di-
chiarato Inammissibile, la gjurisprudenza di questa Corte ha infatti chia-
Fito che Vart. 363, terzo comma, cod. proc, cv. trova applicazione non
soltanto nellipotesi di inammissibilita determinata daila non impugnabi-
lith del provvedimento, ma in tutt 1 casi di ricorso inammissibile, quale
che sia Vipotesi di inammissibilitd (Sez, un., 6 settembre 2010, n.
19051), e quindi anche gquando Finammissibilita derivi, come nella spe-
cie, dal difetto sopravvenuto di interesse allimpugnazione (Bez. I1I, 10
maggio 2013, n. 11113).

2.2. - In ordine, poi, alla particolare importanza della questione se, alla
luce del disposto delVart. 3, comma 1, del d. Igs. n. 77 del 2002, sia o
meno giustificato riservare "accesso al servizio clvile nazionale ai soli
cittadini italiani e se, di conseguenza, abbia 5 meno carattera discrimi-
natorio il bando per la selezione dei velontari che escluda calla possibi-
lita di avanzare la domanda di partecipazione alla selezione | cittadini
stranieri 1 quali abbiano un collegamento legittimo e regolare con il ter-
ritorio itallano, essa sussiste in base alle seguenti considerazioni,

Innanzitutto, sulla questione si registra un contrasto tra | giudici di me-
rite. Mentre Il Tribunale di Brescia, con ordinanza in data 2 maggio
2012, ha escluse la natura discriminatoria deil’art. 3 del bando in data @{/l
20 seftembre 2011, ritenendo che “la differenziazione tra cives e stra-
nieri operata dal legislatore nel regelamentare ‘accessa al servizio civi-
le nazionale” sia “ragionevole, perché coerente con erdinamento nel
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zio di merito che ha occasionato il presente ricorse per cassaziong il
Tribunale di Milano, prima, e la Corte d’appelloe di Milano, poi, hanno di-
chiarato il carattere discriminatoric del bando.

Inoltre, la questione & nueva per fa giurisprudenza di questa Corte, os-
sia per l'organo chiamato, per specifica funzione ordinamentale, ad as-
sicurare |‘esatta osservanza della legge, la sua uniforme interpretazione
e I'unitd del diritto oggettivo nazionale, e quindi a garéntire certezza del
diritto ed eguaglianza dei cittadini dinanzi alla legge. L'esercizio di que-
sta funzione & tanto pil rilevante guando, come nella specie, la man-
canza di un principio di diritto suscettiblle di porsi, per il suo valore di
precedente, con capacita coerenziatrice e sisternatica investe un settore
nevralgico della vita sociale, nel quale sono coinvoltl numerosi giovar,
operatori ed enti e dove vengono in gioco i diritt fondamentali della
persona umana é il suo ma&o di essere nel’ambito del rapporto con gli
altrl.

ffE'}v*a]tra parte, la guestione ha l‘aliitudine a ripresentarsi in casi futuri,
' nai.ﬁuavz bandi per il servizio civile nazionale che 'Amministrazione
procedente Intenda pubblicare, sempre in forza della legge n. 64 del
2001 e del d.lgs. n. 77 del 2002, Propric I'esperienza successiva —~ ed in
particolare la vicenda della correzione, da parte del’Amministrazions,
del bando de} 4 ottobre 2013, con riapertura dei termini in favore degli
stranieri titolari di permesso di saggiama o di permesso per protezione
sussidiaria soltanto a seguito della ndova ordinanza del Tribunale di Mi-
lano in data 19 novembre 2013 emessa In un ulteriore e diverso proce-
dimento, tha “con riserva dell’esito del relativo giudizio”, - dimostra
I'esigenza di una risposta chiarificatrice proveniente dalla Corte di cas-

sazione: la quale, se non ha pill, & causa della inammissibilita del ricor- -
50, la possibilitd di pronunciarsi sul fondo delle censure con effetti sul
concreto diritto dedotto in giudizio (essendo ormal lo fus fitigatoris su-
perato dai fatii e dalle cose), ha tra le proprie attribuzioni quella di e-
nunciare, nellinteresse della legge, un principic capace di proiettarst sul
nuovi casi e sulle future istanze di giustizia del soggetti che versano
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nella stessa situazione originaria f:fe! Blg Syed, e di orlentare cost e de-

terminazioni della stessa Arnministrazione procedente.

2. - Ad avviso del Collegio, la questione della natura discrirminatoria o
meno dell’esclusione degh stranieri residenti nello Stato italiano
dalifaccesso al servizio civile nazienale non pud essere risolta attraverso
un’interpretazione costituzionalimeante orientata -deil'art. 3, comma 1,
del d.lgs. n. 77 del 2002,

1l giudice comune ha I potere ed il dovere di uniformare il dititto di cui

& chiamato a dare applicazione al contenuto precettivo di fonti preva-

lenti su guelie interpretete: rientra pertanto tra i suoi compitl ricercare

gia sul piane della applicazione delia legge soluzioni ermenautiche su- »
scattibili di far penetrare la Costituzione in profondita neil’erdinamento

a di armonizzare cosi le sfere della legalith ordinaria e della legalitd co-
stituzionale. E infatti insegnamento costante della Corte costituzionale

che ™n linea di principio, le leggi non si d‘if:hlamno costituzionaimeante
ilegittime parché & possibile darne interpretazioni incostituzionali {&
qualche giudice ritenga di dame), ma perché & impossibile darme tnterr
pretazioni costituzit}naii” {cosi la séntenza n. 356 del 1996; pits di - lf‘z;

cente, a sentenza n. 21 del 2013).

Ma l'interpretazione adeguatrice deve muoversl nel rispetio delle po~ %i%ﬁ .
tenzialits obieitive del dato testuale. E$s8 non pud assere condotta ol-
tre i limiti estremi segnati dail‘univeco tenore della norma interpretata:
tale circostanza segna it “confing”, in presenza del quale il tentativo in-
terpretativo deve cedere Il passo al sindacate di Iaglttimﬁ;a costituziona-
le” (Corte cost., sentenze n. 21¢ del 2008, n. 78 del 2012, n. 232 del
2013). |

Nel caso in esame, il dettato normativo dellart. 3, cornma 1, del d.igs.
n, 77 del 2002 &, per l'appunto, univoco, € i IMOVE in una d:razwnﬁ
cppasta a quella - inclusiva, aperta € non discriminatoria ~ ritenuta
possibile dal giudice del merite con la sua esegesi.

Esso infatti, nel prevedere | requisiti di ammissione al servizio civile na-
zicnale, stabilisce che possono accedere ad esso, a domanda, «i citta-
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dini italiani», e quindi si riferisce E titolari delio status civitalis s-econdo
Fapposita legge disciplinatrice {legge 5 febbraic 1992, n. 91, recante
*Nuove norme suila cittadinaﬁza”)f la quale definisce chi formalmente
“appartiene” allo Stato italiano in base ad un insieme di norme suf pos-

sesso, sull’acquisto e sulla perdita dello status di clitadine.

In altd termini, il legisiatore delegato ha fatto ricorso ad una nozione
giuridico-formale di “cittadino italiano™: sicché lo stabilire se il soggetto
rientri in queli'a categoria — e sla quindi legittimato a prasentare do-
manda di svolgimento delle prestazioni di servizio civile — dipende
dali'accertamento dei presupposti stabiliti dal diritto positive per
I'ottenimento di quella guaslifica.

1l testo della disposizione del decreto legislativo non conserte di ritene-
re che il legislatore delegato, adoperando la !6&02&}6& “cittadini italiam”
in un contesto tacnico gquale guelo rivolto a fissare | requisiti di ammis-
sione e di partecipazione al cervizio civile nazionale, abbla inteso riferir-
si ad una nozione, ampia e deformalizzata, di *eittadinanza di residen-
\ za”, capace di accogliere nel suc ambito tutti i soggetti, i inclusi gli
: | stranjeri, che agparténgano in mariera stabile e regolare alla comunita.

4\ - Assodata Vimpraticabilitd di una reductio ad legitimitatem median-

te Vinterpretazione’ costituzidnalmente conforme, 1 Collegio ritiene di
dover sollevare, in riferfmento agli artt. 2, 3 e 76 Cost., la questione di
legittimita costituzionale deli‘art. 3, comma 1, del d.gs. n. 77 del 2002,
nella parte in cui, prevedendo il requisito daelia cittadinanza itaiiana, e-
sclude i cittadini stranjeri regolarmante soggiormanti nello Stato italiana
dalla possibillta di essere ammessi a prestare il servizio civile nazionate.

Tl dubbio di costituzionalith appare ritevante e non manifestamente in-

fondato.

5, — 1| dubbio di legittimith costituzionale si appatesa rilevante perché la &b’
norma denunciata & destinata a trovare applicazione in sede di legitti-

mita al fini della formulazione del principio di diritto che gueste Sezioni

unite ritengono di dover enunciare ai sensi dell’art. 363, terze comma,

cod. proc. civ., ossia ai fini della pronundia di una regola di giudizio che,

- 13-
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sebbene non influente nella s;:oncrta vicenda processusle, serva tutta-
via come criterio di decisione di casi analoghi o simili. ' ‘
Tra il quesito di costituzionalitd e la definizione di quésto' giudizio a quo
con I'esercizio, da parte della Corte di cassazione, éella funziene nomo- “
Filattica nallinteresse deila legge, sussiste pertanto un rapporto di pre-
giudizialita.

La questione di diritio di particolare importanza &, infatd, se abbia na~
tura discriminatoria, o se al contrario sia legitiima, "esciusione deglt
stranier regolarmente soggiornati in Ttalia dall’ ammnssuone at semzio
civile nazignale.

w5t

Ove la questione di legittimita costituziohale venisse dichiarata neon
fandata dalla Corte costituzionale, in bage alart. 3, comma 1, del
dJgs. n. 77 del 2002 dovrebbe ritenetsi legittima !'esclusione clﬁzg
stranieri dal servizio civile, attesa la conformita del bandi per la sele-
zione di volontari contenenti una simile clausola alla citata norma del
decreto delegato, non in contrasto, a sua volta, con i parametri costitu-
zionali evocati la dove, appunta, praclude ai mon-cittadini, ancorché re-

golarmente soggiornanti, 'accesso al sarvizio.

Se, invece, il dubbio di costituzionalitd dovesse esaéra accolto e fart. 3
comima 1, del d.lgs. n. 77 del 2002 fosse dichiarato, In parte qua, Cﬁsti“ S
fuzionalmente illegittime, ne discenderebbe 'enunciazione, ad opera di
queste Sezioni unite, di un principio di dintto di segno opposto, nel’
sanso della sussistenza della discriminazione derivante dalla riserva ir;‘

)

accertata lllegittimita mst:tu-zmnale della norma del decreto legislativo

che prevedeva [ medesimo requisito, pol caduto  per effetto Q}/I/\
dellintervento delia Corte costituzionale.

5.1, — £ d'altra parte da escludere, ad avviso del Collegio, che la fun-
zione nomofilattica  esercitabile dalla Corte di cassazione con
Fenunciazione dufficia del principie di divitte nell‘interesse della legge
sia da coglierse in una dimensione statica e debba esaurirsi sul piano
della legalitd ordinaria. I primate della Costituzione rigida, assistito dal

-14 -
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controlio di costituzionalita delle i’gi affidato alla Corte costituzionaie,
implica che anche neli‘esercizio della funzione giuvisdizionale cui il giu-
dice di legittimita pud essere chiamato a norma deli’art. 363, terzo
comma, cod. proc, civ. vi sia i potere-dovere di provocare Vincidente di

costituzionalita,

8. — In punto di hon manifesta infondatezza del dubbio di legittimita

costituzionale, il Collegio osserva che il servizio civile nazionale - con la

definitiva emancipazione dal riferimento necessario, per il tramite
dell‘'obiezione di coscienza, al servizie militare obbligatoric — si configu-
ra, secondo la giurisprudenza della Corte costituzionale, come
“Jaggetto di una scelta volontatia che costituisce adempimento del do-
vere di solidarietd {art. 2 della Costltuzione), nonché di quelio di con-
correre al progresso materiale e spirituale della societd (art. 4, secondo
comma, defla Costituzione” (sentenza n. 228 del 2004).

1l dovera di difesa della Patria, letto nell‘ambite ed in conpessione con

'art. 2 Cost., ha assunto nuove potenzialith semantiche; esso non si ri-
solve in attivitd finalizzate a contrastare o prevenire un‘aggressiona &-

‘g sterna al territorio dello Stato e dej suol confini, ma si € esteso sing a

icogmprendere forme spontanee di impagno goclale non armato volte

5lla salvaguardia e alla promozione dei valor comuni € fondanti il no-
" atro ordinamenta. Le virtualith dell’art. 2 Cost., d'altra parte, trascen- .

dono “I'area degli ‘obblighi normativamente tmposti’, chiamando la per-
sona ad agire non solo per imposizione di una autorité, ma anche per
libera e spontanea espressione della profonda sociallta che caratterizza
la perscna stessa” (sentenza n. 228 del 2004, cit.).

1l servizio civile nazionale, “forma spontanea di adempimento del dove-~
re costituzionale di difesa della Patria” (sentenza n. 228 del 20404, city,

si colloca a pieno in questo contesto.

sacondo le finalitd 1 cui perseguimente @ stato al servizio affidato dalla
legge istitutiva (art. 1 della legge 6 marzo 2001, n, 64), esso permette

di partecipare in modo attivo alla costruzione di una democrazia sana €

di nuove forme di cittadinanza; consente di colmare il divario creatosi

- 15 -
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tra | bisogni collettivi e je risposte pubbliche, in un’ottica di pmmozioné
o di tutela dei diritti, soprattutto dei soggetti pid vulnerabili & svantag-
giati; costituisce un istituto di integrazione, di inclusione e di coesione
sociaie e di di fﬁ:smne di una cultura, vissuta e sperimentata, di par't:ec:x-
pazione alla vita delle comunita, favorendo la costruzione di una pil
matura coscienza civile delle giovani generazioni; rappresenta una for-
ma di salvaguardia e di tutela del patrimoriio, comune, sia £ss0 ambien-
tale, paesaggistico o monumentale, con azioni volte a promuovere un
gsenso di respmsai:siiit:é e di rispeito nelfuso e nella valorizzazione dei

benl comuri.

&.1. - Con riguardm' alla cmnéixiém giuridica dello straniero, la Corte 3

costituzionate ha anche di recente ribadito (sentenza n. 245 del 2011) -
che “a basilare differenza esistente tra il dittadine e lo straniero — con-
sistente nella circostanza che, mentre il primo ha con lo Stato un rap-
porta di solito originario e comunque permanente, | it secondo ne ha uno.
acquisito e generalmente temporanes - pud giustifi care un-loro diversoe
trattamento nel godimento di certi dirithi”, e che, tuttavia, “resta pur
sempte fermo [...] che [ diritti inviolabili, di cui all'art. 2 Cost., spettano
ai singoll non in quanto partecipi di una determinata comunita politica,
ma in guanto esseri wmani, di talché la condizione gluridica dello stra- 2 !

niero non deve essere considerata — per guanto riguarda la tutela di tali P
dirittl ~ come causa ammissibile di rrattamenti diversificatl e peggiora-

tivi”,-

In questo contesto si colloca la sentenza n. 309 del 2013, con cui la ;

Corte ha dichiarato i’illegitﬁmité costituzionale dellart, 15, comma 1, |
lettera b), della legge della Provincia autonoma di Bolzano 19 novern-
bre 2012, n. 19 (Disposizioni per la valorizzazicne dei servizi volontari
in provincia di Boizano e modifiche delle legui provinciali in materia di
attivits di cooperazione alle sviluppo e persanale), nella parte in cui e~
scludeva i cittadini stranieri regolarm&nta soggiornanti nello Stato ita-
liano dalla pmssnbﬂzta di prestare servizio soclale volontario (che & svol-
to «da persone adulte a partire dall ‘atd di 28 anni, per una durata mas-
gima di 32 mesi, presso organizzazioni ad enti di diritto pubblico e pri-
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vatox: art, 3, comma 1, lettera b, dells legge provinciale). La Corte ha
censurato come irra'ginnevaie la sceha di “subordinare la possibilitd di
accedere al servizio sociale volontario al possesso della cittadinanza jta-
liana o di altro Stato delfUnigne europea, in quanto si tratta dj presta-
zioni personall effettuate spontaneamente a favore di altri individui o
della collettivita®, sottolineando che anche agli stranieri regolarmente
spggiornanti nel terrftorio italiana “deve essere riconosciuta [..] la pos-
sjibilitd di partecipare al servizio soclale volontario, guale espressiong

del principio solidaristico”.

6.2, — Tanto premesso, ad avviso del Collegio, l'art. 3, camma 1, del
d.lgs. n. 77 del 2002, in parte qua, contrasta, in primo luoge, con gli
artt. 2 e 3 Cost.,

Infatti, poiché le attivith svolte nell’ambito dei progetti di servizio civile
nazionale rappresentanc diretta realizzazione del principio di solidarie-
ta, per il quale “a persona & chiamata ad agire non per calcolo utilitar-
stico o per imposizione di un‘autorita, ma per libera e spontanea e-
spressione della profonda socialita che caratterizza la persona stessa”
*“’"'»nfgc:arte cost., sentenza n. 75 del 1992), Fesclusione dei cittadini stranie-
'n regolarmeme sogglornanti nello Stato italiano dalla possibilita di es-
jser*e ammessi a prestares il servizio civile nazionale preclude allo stra-

’ '.?. niere il pieno sviluppo della sua parsona & Vintegrazione nella comunita
di acceglienza, impedendogli di concorrere a realizzare progetii di utilita

sociale nell’ambito di un istitute giuridico a ¢io deputato con una sua
dimensione pubblica, cggettiva ed organizzativa e, di conseguenza, di
sviluppare il valore del servizio a favore degli aliri e dei bene comune
come companente essenziale di vita e come forma di educazione al va-

lori della Repubblica

Si tratta, seconde queste Sezionhi unite, di una esclusione non propar- %
zionata né ragionevole: posto che, per un verso, Pattivita di impegno

sociale che la persona & chiamata a svolgere neli"ambito del servizio ci-

vile nazionale, mentre “deve essere ricompresa tra i valori fondanti
dell'ordinamento  giuridico, riconosciuti, Insieme ai diritti inviolakbili

- 17 -



QA7 il Zeig 174010 B4l VL850

6 G MAaLLR KIUGL

dell‘uomo, come base della convivenza sociale normativamente prefigu-
rata dal Costituente” (sentenza n, 309 del 2013, ¢it.], non implica in al-
cun rmodo, nemmeno in via occasionale, la partecipazione zli'esercizic
di pubblici poteri; e, per l'altro verso, agli «stranier{i] regolarmente
soggiornantli] nel territdria delio Stato» - per espressa previsione con-
tenuta nell’art, 2, comma 2, del dJigs. n, 286 del 1998 ~ & riconosciuta
il godimento «dei diritti in materia civile atiribuiti al cittadino italiano».

A questo giudice rimettente Ja norma censurata appare in contrasto an-
che con Vart, 76 Cost., per violazione del criterio direttivo deila legge
delega di cui all'art. 2, comma 3, letiera a); della legge n. 64 del 2001.
Infatt, mentre l‘art. 2 della legge n. 64 del 2001, nel delegare il Gover
no ad emanare uno o pil decreti legislativi aventi ad oggetto, ira
I'altro, Vindividuazione dei soggettl ammessi a prestare volontariameante
5&1’\;[:50 civile, indica\ra tra i criteri direttivi ~ al comma 3, letiera a) — 1a
requisiti cggettivi e non discriminatorie, Uart. 3, comma 1, ciei decreto
delegato, fissando il requisito della cittadinanza italiana nella disciplina
par ‘accesso al servizio civile naziohale, introduce un requisitc di am-

missione discriminatoria, che preclude al non-cittadino regolarmente

soggiornante in Italia la possibilitd di un piene dispiegamento delia ii
hertd e delleguagiianza, da Intendersi anche quale veicolo di appren-
dimento del senso etico dello stare insieme nella nostra cormnunita di ac-
coglienza e di cesmﬁm‘;& dei rapporti sociali e dei legami tra lg perso-
ne in una prospettiva di sclidarietd, di pace e di apertura al confronto
nell'ambite di una convivenza pluralistica. Appare significative, al ri-
guardo, che la citata legge defega n, 64 del 2001 conteneva il requisito
deila cittadinanza soltanto nel periode transitoric, «fino alla data di effi-
cacia dej decreti legi siatws di cui allart. 2» (cos! Vart. 4), prevedendosi
che, in detto periodo, «80N0 s&ggettz ali'obbligo di prestare servizio ¢l
vilé 1...] i cittadini, abili al servizio militare di leva, che dichiarine Ia lero
preferenza a prestare il servizia civile piuttosto che il servizio militare,
aurché non risultino necessari al soddisfacimento delle esigenze quali-
. tative e guantitative delle Forze armate»: il che rafforza, a contrario,
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Vinterpretazione che assegna alf’art. 2, comma 3, lettera a}, della legge
una portata the, a regime, non ammette distinzioni sulla base del crite~

rio della nazionalité.

6.2.1. - Né, ad avviso del Collegio, la scelta del legistatore delegato
appare giustificata dalla previsione contenuta nel primo cormrna dell‘art,
52 Cost., che configure la difesa della Patria, nel cui orizzonte si collo=-
cano le attivitd del servizio civile nazionale, come «sacro dovere del cit-

tadino».

Infatt, la portata normativa della disposizione costituzionale & ~ come
gia riconosciuto dalla Corte costituzionale (sentenza n. 172 del 1999) ~
u.-" “quella di stabilire in positivo, non gia di circoscrivere in negativeo 1 lbmiti
saggettivi del dovere costituzionale”. Lart. 52 Cost. & una norma di ga-
ranzia, nel s&ﬁso che garantisce che a nessun cittadino possa essere ri-

- servato 1l privilegio di una esenzione immotivata dall’obbligo di leva,

Per I'altro verso, poiché il servizio civile nazionale si propone come una
realtd, caratterizzata da libertd e spontaneita, in cui si esprime la voca-
zione sociale e solidaristica di chi vi accede, sembra escluse in radice il
rischio del sorgere di situazioni ¢i conflitto potenziale tra opposte Jeal-
tdi la partecipazione dello stranigro regolarmente sogaiomante in Italia
y ét;l una comunitd di diritki, pil amp'ia e comprensiva di quella fondata
sulla cittadinanza in senso stretto, postula che anchegli, senza discri-
minazioni in ragione del criterio delia nazionalita, sia legittimato, su ba-
se volontaria, a restituire un impegno di servizio a favore di guella
: stessa comunitd, sperimentando le potenzialita inclusive che nascono
dalla dimensione solidale e responsabile dell’azione a favore degli altri e
a difesa dei valori inscritti nella Carta Repubblicana.

PER QUESTI MOTIVI

La Corte, a Seziomi ynites, |
tey .ev“; wg

visti gli artt, 134 cie ) mg.tltumme e 23 della legae 11 marzo 1953, n.
87, )
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dichiara rilgvante e non maiaifestaénte infondata, in riferimento agli
srit. 2, 3 & 76 della Costituzione, 2 questione di legittimita costituzio-
nale deli'art. 3, comma 1, del d.lgs. 5 aprile 2002, n. 77 (Disdiplina del
Servizio civile nazionale a norma dell‘articole 2 della legge 6 marzo
2001, n. B4), nella parte in cui, prevedendo il requisito della cittadinan-
2z italiana, esclude i cittadini stranieri regolarmente soggiornanti nello

Stato italiano dalla possibilita di essere arnimessi a prestare il sezrvmn

civile nazionale;

dispone la sospensione del presente giudizio;

ording che, a cura della cancelieria, la presente ordinanza sia notificata

alle parti del giudizio di cassazione, al pubblico ministero presso questa
Corte ed al Presidente del Consiglio del ministri;

ordina, altresi, che lordinanza venga camunicata dal canceliiere al Pre-
sidenti delle due Camere del Parfamento;

dispone limmediata trasmissione degli ath, comprensivi della docu-
mentazione attestante if perfezionamento delle prescritte notificazioni &

" ecomunicazioni, alla Corte costituzionale.

Cosi deciso, in Roma, nella camera di consiglio del 16 settembre 2014.
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- PR.ESID}:NZADEL C(D IG};’;,IC} }T)EI M[I*QIS’IRI elettte dom.ta in
ROMA, Via dei Portoghesi 12, presso I'Avvocahia Generale dello Btato.

— PRESIDENTE DEL CONSIG STRI, elettte domto per la
carica in ROMA, Palazzo Chigi P.zza Colﬂxma 370

- PRQCUI{ATQ“B_B} GENERALE, presso la Corte di Cassazione.

Roma, lil‘: 1!'1;(}%%914 ‘




