
REPUBBLICA ITALIANA
In nome del Popolo italiano

TRIBUNALE DI PERUGIA

Sezione Lavoro

ll Gìudice Onororio di Tribunole, do'l'1. Corlo Gombucci, in funzione di Giudice del

Lovoro, nello couso civile n.23412015 Ruolo G. Lov. Prev. Ass., promosso do

5E (ovv.to Roberto Rondellini) .

contro
INPS - lsiituto Nozionole dello Prevldenzo Sociole (ovv.ro INPS)

Comune dl Costlglione del togo (conlumoce)

ho emesso, oi sensi dell'ort. 429 c.p.c, oll'udienzo del 25.5 2016, leggendone lo

motivozione ed il dìsposilivo, lo seguente
SENTENZA

Con ricorso deposito'lo il 25 febbroìo 2015 lo ricorrente {E chiomovo in
gìudizio il Comune dì Cosliglione del Logo e l'lNPS, rossegnondo le seguenli

conclusionl: "... dichiorore che lo ricorrente ho diitlo o percepire /'ossegno di

molernilò oi sensi del/'orf. 66 dello iegge n' 448/1998 e ort. 74 d, lgs. n" 151 12001, e

per l'eftelti ordinore o/i'l.N.P.S. in persono del legole ropp.te pro tempote, di erogore

i,ossegno nello misuro di /egge o/tre inferessi. con viltotio di spese det prccedimenlo

e con disfrozione o f ovore del procurotore ontiitolorio."
Lo rìcorrenie, cittodìno morocchino e modre del minoreil- (no'lo nel

2014), ho presentolo ol Comune di Costìglione Del Logo, nei termini prevìstl, lo

domondo oi sensi dell'or1. 66 dello Legge n" 448/1998 per l'ottenìmento dell'ossegno

di moternìlò,
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ll Comune ho tullovio negoto I'erogozione dello provvidenzo in quonto lo predetto
non ero in possesso del permesso CE per soggiornonti dì lungo periodo, ovvero dello
ex corlo di soggiorno.

Lo ricorrenle, essendo cittodino morocchino, ritiene illegittimo ìl provvedimento del
Comune perché emonoto in controsio con gli occordi stipuloti in sede comuni'lorio
tro lo C.E. ed ì poesi del Meditenoneo ìn molerio di "sicurezo sociole", dovendosi
includere in tole ombilo onche le queslioni di "previdenzo sociole", ove pongono in
essere otti di discrimìnozione.

Quonto precede onche ìn rogione del fotlo che lo C.E. ovrebbe stobiliÌo in lineo di
principio che per "previdenzo sociole"' debbono inlendersi onche le preslozioni

specioli o coroltere non contribulivo, ivi compreso ogni prestozione erogobile in

dipendenzo delle condizioni di rischio tipico di cui oll'ort.4 del Regolomento CEE n"
1408t1971.

Lo ricorrente rilenevo dunque opplìcobile ollo disciplino dell'ossegno di moternito
l'ort. 65 dell'Accordo Euromeditenoneo deì 26.2.1996, come chionto dollo Supremo
Corle con lo sentenzo n" 17966 del 201 l, che Affermo lo necessorio opplicozione
dello clousolo di porito dì trottomento in molerio di sicurezo sociole previsto dogli
occordi euromeditenonei.

Propone inoltre uno interpretozione costituzionolmenle orìentolo dello normotivo oi

sensi delle senlenze dello Corte Coslituzionole nn. 306/08 e I l/08 rese in molerio di
preslozioni previdenloli.

Si costituivo in giudilo l'INPS richiomondo preìiminormente il requìsito mÌnimo,

indicoto dollo legge per i ci'ltodini exlrocomunilori, del possesso del permesso CE per

soggiornonti di lungo periodo, ovvero dello ex corto di soggiorno, espressomente

previsto doll'ort, 74, commo l, del D. Lgs. l5l/2001: "1. Per ogni figlio noto dol 1'

gennoio 2001, o p ogni minorc in offidomento preodottivo o in odozione senzo

offidomento do/lo stesso dolo, olle donne residenfi, cillodine itolione o comunilorie
o in possesso di corlo di soggiorno oi sensi dell'orf,colo I del decreto legislotivo 25

luglio 1998, n. 286, che non beneficiono del,'indennitò di cui ogli orticoli
22,66 e 70 del presenfe lesto unico, è concesso un ossegno di moternilo pori o ......".

Eccepivo inoltre il proprio difetìo di legiltimolone possivo in fovore del Comune di

Cosliglione del Logo, destinotorio dello domondo e lo improponibilitò ed
improcedibilito deìlo domonda per monconzo dello prevenlivo proposìzione dello
domondo omministroìivo nei confron'ti di INPS e dello preventivo proposizione del
ricorso ommiiristrotivo qi sensi dell'or1.443 c.p.c. e 148 dìsp, olt. c.p.c. cire inibisce lo
proposizione del ricorso in sede giudiziorio,
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Nel meriÌo concludevo per il rigeito del ricorso.

ll Comune resistente rimonevo contumoce.
Molivi in fotio e dkitlo dello decisone.
ll ricorso è fondolo per le molìvozlonl di seguìlo esposte,

Lo ricorrente lomento lo moncoto ottribuzione dell'ossegno di moternilò di cui

oll'oll'ort. 74 D.lgs n. l5ì\2000, negolo doll'omminislrozìone Comunole per monconzo

del permesso di soggiorno di ìungo periodo, ritenendo tole provvedimento di

corotlere discriminotorio.

Il resistenle INPS eccepisce invece il proprio difetlo di Iegìttimozione possivo,

riiénendo possivomenle legìttlmo'to il solo Comune di Costiglione del Logo che ho

emesso ìl provvedimenlo di diniego.
Eccepisce inoltre lo improponibilito ed improcedibilitò dello domondo per

monconzo dello preventivo proposizione dello domondo omminislrolìvo nei

confronlì di INPS e deìlo preventivo proposizìone del rìcorso omministrotivo oi sensi

dell'ort. 443 c.p.c. e 148 disp. ott. c.p.c..
Nel merilo sì rìchiomo ol deltolo normotivo che esplicìlomen'le richiede, oltre oì

requisilì reddituoìi. il possesso del permesso di Iungo soggiorno

lì Comune, regolormenle chiomoto in gìudìzio non si è costìtuito rimonendo

contumoce.
Ancor primo di offrontore ìl merito dello vicendo vo detlo che le eccezioni prelìminori

svolte doll'INPS non sono fondote.
lnfoÌti lo riconenle chiede l'occertomenlo di uno condotto disciminolorio e non lo

dmozione o lo disoppiicozione dì un olto vizioto in quolche suo porte, in relozlone ol

quole il conseguenie diritto o percepire l'ossegno dì molerniÌò e l'evenluole

imposìzione oglì enli inleressoli dì erogore l'ossegno non sono che l'effetlo

dell,occertomento s.lesso conseguente ollo quolificozìone dello condotto

eventuolmente ri'lenuto discriminotorio.
peroltro t,o o ìn sé, emonoto dol comune, è conforme ollo previsione di legge e non

presento, in sé consìderoto, profili esklnseci di onnullobilito o di nullito

Pertonto Io lomentolo improponìbìlito ed improcedibilito dello domondo, riferito

moncoio preventivo proposizione del ricorso omministrotivo oi sensi dell'or1,443

c.p.c.el48dìsp.ott.c.p.c,,nonpuòtrovoreoccoglimentovis'lochelomo'lerìodel
contendere non è, come si è detto, rivollo direttomente ollo declorolorio di

legìttìmltò omministrolivo del provvedimen'lo dìniego.

Allo stesso modo non può essere occollo I'eccezjone riferito ollo corenzo di

tegittimozione possivo dell'INPS ìn quonto il soggetto che moteriolmente erogo lo



provvidenzo e proprio l'lNPS, giusto lo previsione dell'od.74, commo 8, del D. Lgs.

I 51 /200I : "8, L'ossegno di cui ol cammo I , f ermo reslondo lo filolorito concessivo in

copo oi comuni, è erogoto dol/'INPS sui/o bose dei doti f ornif i doi comuni ... ...."
essendo invece riservoto lo titolorito concessivo ogli stessi comunì, onch'essi perlonto
possivomenle legitlìmoti nello presenle tipologìo di ricorsì.

Venendo dunque oll'esome delle questioni di rilo e di merito che otlengono ollo
vicendo e dunque ollo lomenloto condollo discriminotorio, vo detto che le norme

che vengono preliminormenle in rilievo o lole proposilo sono principolmente l'or1.

l'ort. 44 del D. lgs. 25/0711998 n' 286, (T.U. sull'immigrozione) e l'ort. 28 d.lgs n.

150/20] I ed in porticolore l'orl. 44 citolo prevede: " 1. Quondo il compoiomento di

un privoto o dello pubblico omministrozione produce uno discriminozione per motivi

tozr.ioli, elnici, nozianoli o religiosi, il giudice può, su isfonzo dÌ poie, ordinore lo

cessozione de/ comportomenfo pregiudizievole e odoltore ogni oltro prowedimento
idoneo, secondo le cicostonze, o rimuovere gli ef f etti dello discriminozione. "

Lo normolivo in esome consente dunque ol Giudìce di odoltore, onche nei confronli

dello pubblico omminishozione, ogni provvedimenlo idoneo o rimuovere gli effetti

del provvedimento censuroto.

Quonto ollo compe'lenzo vo offermolo ìnollre lo compelenzo di queslo giudlconte

in funzione di Giudice del Lovoro, ottinendo, ln senso loto, lo conlroversio ollo

molerio delìo previdenzo e ossistenzo obbligotorie di cui oll'ort. 442 c.p.c.

Venendo ol merito dello vicendo, deve ricordorsi che il motivo del dinìego

oll'erogozione dello provvidenzo richiesto dollo riconente risiede esclusìvomente

nello monconzo del permesso di soggiorno per citlodini extrocomunitori

lungosoggiornon'lì, richiesto dollo legge.
I profili discriminolori evidenzioti dollo
moterio degli occordì Euromediterronei,
poesi dello foscio meditenoneo ed in

Poese di origine dello ricorrenle,

riconente sono riferiti ollo vigenzo in lole
s'tipuloti dollo Comunito Europeo con ioluni
porticolore dell'occordo con il Morocco,

ln bose o lole occordo, sottoscrillo n 26.021996, entroto ìn vigore iì 1.03.2000 e

pubbllcoto nello G,U.C,E. -170-43o onno-18 mozo 2000. oi lovorotori dì cì'ltodinonzo

morocchino ed oi loro fomiìiori convivenli - lo ricorrente gode di un permesso di

soggiorno per molivi fomiliori di due onni essendo il coniuge ed il figlio minore

soggiornonti di lungo periodo e dunque litolori questl ultiml del permesso di soggiorno

CE - è riservoto, in moterio di previdenzo scciole. un regime dì non discrimìnozione

rispet'lo oi ciltodini degli stoti membri dello Comunito.
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lnollre, expressis verbis, I'occordo sÌobilisce che lo locuzione "previdenzo socìole,,
deve intendersi rìferìto olle preslozioni dovute, oltre che in coso di ,.nolo io, onche
ollo moterniÌò: " Arlicola 65 l. Fotte so/ve /e disposizioni dej porogrofi seguenti, i
lovorotori di ciltodinonzo morocchino ed i loro tomiliori convivenli godono, in
moterio di previdenzo socioie, di un regime corolteriuofo doilossenzo dì quoisiosi
discriminozione bosofo su/io ciltodinonzo rispe o oi cittodini degli Sfoti memb nei
quo/i essl sono occupofi. L'espressione "previdenzo socio/e" copre gli ospetti dello
previdenzo sociole oltinenti olle prestozioni in coso di motofiio e di moternità, di
involidito, di vecchioio, di reversibililò, le prestozioni per inforluni sul lovoro e per
moiotiie proFessionolt /e indennitò in coso di decesso, isussidi di disoccupozione e le
prestozioni f omiliorì..... ornissis ..... .2. Delti lovorotoi godono det cumuto dei periodi
di ossicurozione, di occupoziane o di residenzo moturolinei drversi Siofi membri, per
quonto riguordo Ie pensioni e le rendite di vecch'ioio, d'involidito e di reversibi/ilò, /e
prestozioni fomiliori, le prestozioni in coso di molottio e di moternito, nonche delle
cure per loro e per iloro fomiliori che risiedono ne//o Comunilò. 3. Defii lovorotori
usufruiscono delle prestozioni fomiliori per i loro fomitiorr residenli olt'interno delto
Comunitò ..... ornissis.... ArtÌcolo 66 Le disposizioni de/ presenfe copilolo non si

opplicono oi ciltodini di uno delle poii che risiedono o lovorono illegotmente nel
tenitorio del poese ospiie."
Sotto tole prìmo profilo non si puo dunque non rìlenere che lo disciplino introdotto
doll'orl. 74 del D. lgs. n' l5l/2001. che limi'lo lo concessione dell'ossegno di
molernlto ollo tiloloritò di un permesso per lungo-soggiornonti, si pongo come
discrìmino'lorio, quoniomeno in relozìone olle disposizioni oppeno rjchiomo.le, in
quonto distingue lro ifomiliori conviventi dei lovorotori exlrocomuniiori di nozionolito
Morocchìno, tro coloro che sono in possesso o meno del permesso per
lungosoggirnon'li e ciò in operto conlros'lo con I'occordo di non discriminozione che
precede, olteso che: "...i lovorotori di cittodinonzo morocchjno ed j lorc fomÌttori
conviventi godono, in moterio di previdenzo socioie, di un regime carotterizzoto
do//'ossenzo di quolsiosi discriminozione bosofo sui/o cifiodinonzo rispefio oi cittodini
deg/i Stoti membri nel quo/i essi sono occupoli."
E non vi è dubbio che si verlo, nel coso di specie, nello moterio indìviduoto
doll'occordo medesimo dello "previdenzo socìole" cher ,,.... copre gli ospelli de/lo
previdenzo socio/e ollinenfi olle prestozioni in coso di malottio e di moternitò,,.
ln riferìmento oglì stessi occordi Io Corle Cossozione ho, seppure in rìferimento ol
iemo dello sicurezzo sociole. confermoto del reslo I'immedioto vìgenzo degli slessi
nel nostro ordinomento: "ll lovorotore morocchino ho dkitto o//o pensicne di inobilito,
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se ne moturo i requisiti lovorondo in ltolio. o nullo ilevondo che nel periodo utile
fosse in possesso del mero permesso di soggiorno. ll Morocco. infolti, ho slipuloto con
l'Unione europeo un occordo che consenfe oi lovorotori morocchini che preslono
servizio nei Poesi oderenli oll'UL di fruie degli stessl dirilri socio/i dei lovorotori
comunitofl. Pertonto, quoloro lo normo di diritto interno precludo /o possibiliiò di
giovorsi deilo stesso ,rottornenlo previsto per ilovorotori comunitorL il giudice interno
è tenuio o disopplicorlo in fovore dello normo pottizio di diitto internozionole
reconte il trottomento di moggior f ovore." ed inoltre: "Lo normo che subordino il

diilto di un cittodino morocchino o//o pensione di inobilito o/ possesso dello corto di
soggiorno, senzo che ossumo rilievo lo circostonzo che ne/ periodo utile egli
delenesse un volido perrìesso di soggiorno in ltalio, deve essere disopp/icoto per
incompotibilito con il dirilto del/'Unione europeo, in quonto, oi sensi deli'occordo di
cooperozione tro lo Comunito europeo ed i, Regno del Morocco del 27 oprile 1976, i

lovorotori cittodini morocchini godono, in moterio di sicureuo socio/e, di un regime
corotterizzoto doll'ossenzo di quo/siosi discriminozione bosoio su//o cittodinonzo
risperto oi cittodini deg/i Sroli membri nei quoii essi sono occupofi." Coss, civ. Sez.

lovoro, 0l-09-201 1, n. 17966.

ll profilo discriminotorio evidenziolo deve nlenersi infine ossorbenle rispetlo ogli oltri
moiivi di ricorso ed in porlicolore olle proposto inlerpretozione, costituzionolmenle
orientoto, dello normotivo oi sensi delle sentenze dello corte Coslituzionole nn.

306/08 e I l/08. che, invero, otliene ollo specÌtico moterìo delle prestozioni

previdenzioli.

Do quonlo precede consegue dunque:
- che il moncoio riconoscimento ìn fovore dello riconente dello provvidenzo di cui
oll'orticolo 74 d.lgs n. l5l /0ì è discriminotorìo ex orl 44 TU immigrozìone;
- lo normo nozionole di cui oll'orticolo 74 d.lgs n. ì5ì/01, confliggendo con il dìvielo
di discriminolone deve quindi essere disopplico'to j

- Io riconente ho di conseguenzo diritio o percepire I'ossegno di molernitò richiesto,

ollre ol pogomenio degli interessi legolì con deconenzo dollo dolo di deposìlo del
ricorso ol soldo effeilìvo:
- che le spese del presenle giudizio vonno quontomeno potziolmente compensote in

rogione dello melo nei confronti del soccombente Comune di Costiglione del Logo
che ho moteriolmente emesso il provvedimenlo di diniego, trotlondosi di uno
condol'lo omministrotivo il cui corottere discrimino'torio è stolo posto in essere in

osservonzo o disposizionì di uno legge vigente, mentre vonno integrolmente
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