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RG n. 83472020

REPUBBLICA ITALIANA
TRIBUNALE PI PADOVA

Il Giudice del Lavoro Dott, Francesco Perrone, a scioglimento della riserva che precede. ai sensi
dell’art. 702 bix 8s. ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nella causa iscritta al ruolo &l n. 834/2020 R.G;., promossa da

I [{C.F. ), con il patrocinio dell'avy. PAGGI
MARCO

AC.F. ), con il patrocinio
dell’avy. PAGGI MARCO _

COMro

AZIENDA ULSS 6 EUGANEA (C.F. 00349050286), con il patrocinio dell'avy, PARNIGOTTO
CRISTIANA e dell’avv. TRIVELLIN MANUELA

& contrp

REGIONE VENETO (C.F. 80007580279), con il patrocinio dell'avy. MIO EMANUELE ¢ dell’avv,
BOTTEON FRANCO

Oggetto. diritto all'iscrizione al servizio sanitario nazionale-discriminazione.

Premesso che:
- parte ricorrente domanda: “accertarsi il diritta dei sigg. ! ¢l

all'iscrizione ordinaria al servizio sanitario nazionale ai sensi
degli artt. 24 Direttiva 2004/38/CE, 19 € 23 d.Igs 3072007, con conseguente diritto al
risarcimento del danno derivante dalla mancata iscrizione ordinaria al SN con e esenzioni
indicate in parte narrativa, il cui costo & quantificato nelle spese sanitarie per visite
specialistiche ¢/o terapie farmacologiche sostenute medio tempore, in ragione del suddetto
diritto di iscrizione obbligatoria dei medesimi, nonché il tempestivo, rilascio della atiestazione
di esenzione di cui in narmativa ai medesimi; accertarsi la natura discriminatoria del diniego
opposte dall’ Azienda ULSS 6 Luganca all’iscrizione obbligatoria al Servizio Sanitario
nazionale dei sigg. . ieh 1, in quanto
genitori a carico cittacina italiana; dichiararsi la natura discoiminatoria della DGR n.
75372019 nella parte in cui nega il diritto all’iserizione obbligatoria al SSN dei cittadini
extracomunitari familiari a carico di cittadino italiano, nonché disporsi la rimozione degli
efferti dells nredetta delibera. ordinando all* Azienda {11.88 6 Fuganea I'immediata iscrizione
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obbligatoria dei sigg § ¢l ed alla
Regione Veneto la tempestiva diffusione con propria circolare, indirizzala a utte le strutture
ed i presidi del SSN insistenti nel territoio regionale, della decisione del presente ricorso ¢
della relativa preserizione di ottemperanza al suo dispositivo, ovvero con ogni opportuno
provvedimento ai sensi degli artt. 4, comma 4, d.lgs 215/2003;

- parte resistente domanda il rigetio della domanda cautelare in quanto infondata in faito e in
diritto:

- con decreto del 4/5/2020 il giudice disponeva in corso di causa, fnudita altera parte,
Iiscrizione ordinaria al servizio sanitario nazionale dci ricorrenti senza oneri a loro carico, €
fissava udienza del 19/5/2020 ai sensi dell'art. 669 sexies, comma 2. Con ordinanza cautelare
del 19/05/2020 questo giudice accertava il diritto dei ricorrenti all’iscrizione ordinaria al
servizio sanitario nazionale, condannava le amminisirazioni resistenti ad astencesi da ogni
condotta discriminatoria posta in essere in danno dei ricorrenti, condanna Ulss 6 euganea
all*iscrizione ordinaria dei ricorrenti al servizio sanitario nazionale, condannava entrambi i
resistenti al rifusione delle spesc di lite;

- il Tribunale di Padova, adito in sede di reclamo, in parziale accoglimento dej reclamo proposto
da Azienda Ulss 6 Euganea ha annullato I'ordinanza impugnata nella parte velativa al
regolamento delle spese, disponcndo la compensazione delle spese del grado nei confronti di
Azicenda Ulss 6 Euganea, e confermando le spese poste a carico di Regione Veneto;

in punto di fatto, non & contestato che:

- irnecorrenti e , titolari di carta di

soggiomo (doce.1-2 di parte ricorrente), quali familiari a carico della cittadina italiam sig.ra

, con la quale convivono (doc. 3 di parte ricorrente), facevano ingresso in falia
in data 22/2/2013 ¢ presentavano domanda di rilascio del permesso di soggiomo per motivi
familiari auali cittadini di Paese terzo familiari a carico di cittadino italiano, ovvero della figlia
sig.ra ~_ ecinadina italiana dal 7/7/2005 (doc. 5 - modello 730; doc. 6 -
cittadinanza italiana sig.ra ? 3). Gli stessi ottenevano in data 23/32013 un
permesso di soggiorno per motivi familiari ex art. 19 d.lgs 28671998, con scadenza 119/1/2014.
In seguito, facevano richiesta per il rilascio della carta di soggiorno UE ex art. 10 d.lgs
30/2007 (la cd. carta di soggiormo quale familiare di cittadino italiano). di durata
quinguennale, che veniva loro rilasciata in data 9/1/2014, con scadenza al 9/1/2019 (doc. 7 di
parto ricorrente), provvedendo successivamente al rinnovo del medesimo titolo di soggiomo
con validita fino al 23/1/2024 (docc. 1. 2 di parte ricorrente). Fin dal loro ingresso in lalia, la
Sigra » @ nome e per conto dei genitori, si era recata presso la competente Aunlss
n. 6 chiedendo la foro iscrizione ordinaria al SSN dei ricorrenti, in quanto genitori a carico di
cittadina italiana. Tale iscrizione veniva loro riconosciuta, mediante continui rinnovi, fino al
97712019 (doc. 8);

- scaduta la precedente iscrizione sanitaria, la xigra’ | a nome ¢ per conto dei ricorrenti, si
rivolgeva nuovamente presso gli sportelli dell’ Amministrazione convenuta, chiedendone il
rinnovo in regime ordinario ¢ facendo nuovamente constare che trattasi di familiari 2 carico
di citiadina italiana. L'iscrizione veniva verbalmente rifintata daghi sportellisti, In data
30/?{2019 veniva inviata all’ Amministrazione sanitaria convenuta una diffida all*iscrizione
o?zb ligatoria al SSN perisiggri: | lamentando la ritenuta violazione del principio di parita
di trattamento ai sensi degli artt. 24 Direttiva 2004/38/CE, 19 ¢ 23 d.1gs 3020607 (doc. 10);

- PAmministrazione rispondeva in data 28/8/2019 (doc. 11 di parte ricorrente), rilevando che i
diniego si basava sulle disposizioni contenute nella Delibera della Giuma Regionale Veneta
n. 753 del 4/6/2019 (doc. 4, pag. 62), la quale stabilisce che le disposizioni stabilite dall’art.
29 co. 3 lett. b-bis del d, Igs. 286/1998 in materiz di iscrizione volontaria di genitore
extracom unitario ultrasessantacinguenne ricongiunto con cittadino straniero - articolo di legge
N vero non espressamente citato dalla Delibera n. 753/2019, ma esplicitamente richiamato
nel suo contenuto sostanziale (par. 9.1.2 della Delibera) - devono trovare applicazione “anche
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qualora il ricongiungimento/cocsione del genftqre cxtrflco:r‘xunilari.o u}!rascssantaCt{iqugnm .
carico avvenga con cittadino che abbia acquisito la cittadinanza ltaha}na 0 comunitaria 00351
come stabilito’ dalla Commissione Europea con Ccmumcazzonc, 313/20 "
1.’ Amministrazione precisava altresi che “la Regione Vencto non ha re'ccpzkto’% Accordo tra il
Governo, le Regioni ¢ le Province autonome di "l‘refno ¢ Bolzano .‘ Endlcazm_sm per la cor;e;:a
applicazione della normativa per |assisienza sanitaria alla popqlaznone straniera da parte dclle
Regioni ¢ Province autonome’ 1. 255 del 20 dicembre 2012, in c_luanln accordo patrz;o fw:
giuridicamente vincolante come da sentenza della Corfe Costimyoqale‘ . 4371‘2001' ( oc. 4,
pag.4). L'amministrazione comunque riconesceva in via preventiva il diritto dei Gonings /
all’iscrizione obbligatoria fino al 31 dicembre 2019, ienuto conto fiella siruazione clinica degh
stessi e della proposizione di un quesito in tal scnso alla ch}ong del Veneto U.Q. Cure
Primarie, di cui era atteso Pesito. Tale iscrivione & slata poi di fatto prorogata fino al
29/02/2020 {doc. 11 di parte ricorrente), o
. le amministrazioni convenute contestano ogni assuato altorco in faito in diritto;
quanto alle cecezioni preliminari, ritenuto che: . I

- &rigetiata I'eccezione di inammissibilita solievata da Ulss n. 6 per difetto di giurisdizione del
giudice ordinario ¢ per difetto di ¢.d. competenza del giudice del lavoro atteso che oggetlo
della domanda & il riconoscimento di un diritto soggettivo all'iscrizione al sistema sanitario
nazionale, la cui cognizione sotto il profilo sia della giurisdizione (Cass., sezioni unite, 0.
8982/2018), sia della competenza, & attribuita al tribunale ordinario in funzign? de.i gmd:ce:
del lavoro ai sensi degli ant. 442 e ss.. Ci vale anche con riferimento ai profili discriminatori
azionsti in giudizio, atteso che essi sono strumentali al riconoscimento del diritto sopra
individuato;

- ¢ rigettata Peccezione di difetto di legittimazione processuale e titolarita passiva sollevata da
Ulss n. 6 in quanto & azionata in causa una domanda specificamente diretta alla condanna di
Ulss n. 6 alliscrizione del servizio sanitarlo nazionale ¢ all’erogazione delle prestazioni
mediche dovute;

quanto al merito, ritenuto che:

- 1'art, 63, comma 2 della legge 23/12/1978, n. 833 (istitutiva del Servizio Sanitario Nazionale)
stabilisce I"obblige per tutti i cittadina soggetti all’obbligo della dichiarazione dei redditi “a
versare annualmente un contributo per l'assistenza di malattia, secondo le modalitd di cui ai
commi seguent], valido anche per i familiari che si trovino nelle condizioni indicate nel
precedente comma”. Il comma 1 stabilisce che “i citiadini che, secondo le leggi vigenti, non
sono tenut] all'iscrizione ad un istituto mutualistico di natura pubblica sono assicurati presso
il servizio sanitario nazionale nel limite delle prestazioni sanitarie erogate agli assicurati del
disciolto INAM™;

- Part. 19, comma 2 del d.lgs. n. 30/2007 stabilisce che “ogni cittadino dell*Unione che risiede,
in base al presente decreto, nel tertitorio nazionale gode di pari trattamento rispetto ai cittadini
italiani nel campo di applicazione del Trattato. 1l beneficio di tale diritto si estende ai familiari
non aventi la cittadinanza di uno Stato membro che siano titolari del diritto di soggiomoa o del
diritto di soggiorno permanente”,

- aisensi dellart. 2, lewt. b), n. 4) del d.Igs. n. 30/2007 sono inclusi nella nozione di “familiari

[-..] gli ascendenti diretti a carico e quelli del coniuge o partner di cui alla lettera b)”;

il diritto nazionale vigente, cosi come citato nel combinato disposto risuliante dalle

disposizioni ora richiamate, attribuisce espressamente il diritto all’iscrizione al servizio

sanitario nazionale ai genitori a carico di un cittadine italiano titolari del diritto di soggiomo

o del diritto di soggiomo permanente;

- tali disposizioni normative costituiscono pedissequa atruazione delPart. 24 della direttiva
2004/38/CEE, secondo cui “ogni cittadino dell'Unione che risiede, in base alla presente

direttiva, nel territorio dello Stato membro ospitante gode di pari trattamento rispetto ai
cittadini di tale Stato nel camno di annlicaziane dol reatiatn 1 honaficie A1 taln divitta o
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estende ai familiari non aventi ta cittadinanza di uno Stato membro che siano titolari dcel dirit
di soggiore o del disitto di seggiomo permanente
& percid salo accertato il diritto det ricorrenti al'iscri

j stazioni sanitaric dovute;
conseguente erogazione delle prestazioni sanilaric ;s ‘ N
nan & invece rilevante nel presente giudizio art. 23 del d.lgs. n. 30/2007, i} quale stabilisce che

“le disposizioni del presente decreto legislativo, s¢ pil fave;e\"olif si applicano al fafnt1|at“} d{
cittadini italiani non aventi la cittadinanza italiana”, proptio in quanto nel caso di specie |
ricorrenti sono familiari di un cittadino italiano; )
sono altresi inconferenti le disposizioni contenute nell’art. 29, comma 3, letr, b-bis del d.‘&’;?-
25.7.1998, n. 286 (c.d. Testo Unico sull Immigrazione) il qu-alc dtsclpfma }a diversa materia
del ricongiungimento familiare, che nulla ha che vedere con il caso di specie; o
& aliresi accertara la diretta discriminatorieta della condotta in ragione della nazionalita posta
in essere dalla Giunta Regionale Veneta la quale, con I"adozione della Delibgrgi n ':_’53!29E9,
ha introdotto un'ingiustificata disparitd di trattamento a svantaggio dei fumdna;t tnqlan fic!
diritto di soggiorno o del dititto di soggiorno permanente conviventi a garico di un cxt.tz.idt.no
italiano “che abbia acquisito la cittadinanza italiana o comunitaria” rispetto ai familiari 8
carico di clii sia in possesso della cittadinanza italiana sin dalla nascita, oltre che rispetio ai
“cittadini UE che si recano o soggiomane in uno stato membra diverso da quelio in cui hanno
la ciftadinanza familiari che le accompagnano o raggiungono™ (par. 9.1.2 della Delibera n.
753/2019);
¢ altresi accertata, per le medesime ragioni, la discriminatorieta diretta della condotta di Ulss
n. 6 Euganca la quale, in qualita di pubblica amministrazione competente in merito
all'iscrizione degli aventi dirilto al servizio sanitario nazionale, avrebbe dovuto provvedere a
relativi adempimenti, previa disapplicazione della Deliberan. 753/2019 in quanto conliggente
con la previsione self executive contenuta nell'art. 24 della direttiva 2004/38/CEE. 1.'art, 4,
par. 3 TUE stabilisce che “gli Stati membri adottano ognt misurs di carattere generale o
particolare atta ad assicurare 1'esecuzione degli obblighi derivanti dai trattati o conseguenti
aghi atti delle istituzioni dell'Unione™. [.’abbligo di adottare “ogni misura [...] penerale o
particolare™ vincola lo Stato in tutti i suoi organi istituzionali - legislativi, amministrativi ¢
glurisdizionali - ad adottare qualsiasi misura effettiva, comprese quindi i provvedimenti
amministrativi dell"amministrazione sanitaria i quali costituiscono “misura particalare™ utile
ad assicurare la conformita dell’ordine giuridico nazionale rispetto ai fini stabiliti dal diritto
dell’unione, i cui risultati stabiliti dalle direttive (art. 288 TFUE) costituiscono specificazione
{CGUE, C.-4f?4, Van Duyn. 4.12.1974; C-14/83, Von Colson, 10.4.1984);
z{ei caso ’dx spe_cie I'art. 24 della direttiva 2004/38/CEE costituisee divettamente in capo dei
ricorrenti un diritto azionabile verticalmente nei confronti della pubblica amministrazione
m&dgm[{lente. L‘ft{nmmistrazione sanitaria quindi € tenuta ad assicurare la direta
:gs&gspg: del diritro dell’Unione anche nel caso in cui un atto dell autorit amministrativa
inata conlenga prescrizion i i isposizi st
contenuta nella dircnifa eupropea; | confliggenti con la disposizionc autoapplicativa
:;;:;‘;:;‘(’m};“ge :"ﬁ:;z: Z&; la_ materia fiella’ sanitd pubblica non rientra ncl campo di
deil’Unione Europea, che il A e;, atieso che Part, 35 della Carta dei diritti fondamentali
e dil:mo vivh de esz;w vaif)re guundch dc} TUI} ¢ del TFUL, riconosce ad
sohdlblsat il cecdere alla prevenzione sanitaria e di otienerc cure mediche alle
1zioni stabiliti dalla lt}gzslazume nazionale e daile prassi nazionali;
pertanto 'la conc'iam'aa all'iserizione dei ricorrenti al servizio sanitario nazionale costityi:
gnlclhe misura d{ re:_nt;gmzipne della violazione subita dal diritto azionato in conseg'u‘::;:
qsaztgo;‘!i: tdtz:x;;ncgﬁm orie paste in essere dalle amminisirazion; resistent;
' . NCa TIsareitona, | ricorrenti chiedono chiede il ristoro del “danno deri
dalla mancata iscrizione ordinaria al SSN } ioni indicate i e
co86 & quantificato nel ' 9uiY con ie esenzioni indicate in parte narrativa, il cui
ElC spese santtarie per visite specialistiche e/o terapic farmacoloriche

2ione al servizio sanitario nazionale, € ia
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sostenute medio tempore, in ragione del suddetto diritio di iscrizione obbligatoria def
medesimi”; ,

- poiché nel petitum non & domandata la condanna ad un guanfum detetminato, né risulta
allegato un conteggio di quantificazione, la domanda deve essere interpretata alla stregua di
domanda di condanna generica,

- atteso che i titoli di danno subiti dai ricorrenti risuitano tutti causalmente connessi alla
condotia discriminatoria accertata, Azienda Ulss 6 Euganca e Regione Veneto sono
solidalmente condannate a rifondere ai ricomenti spese sanitarie per visite specialistiche e
terapie farmacologiche sostenute in conseguenza del rifiuto dell'iscrizione al SSN;

- le spese di lite seguono la soccombenza e si liguidano complessivamente come in dispositivo,
nel quale sono incluse le spese relative alla fase cautelare.

PQM

1l Giudice del Lavoro, ogni altra domanda rigettata;
- accerta il diritto dei ricorrent] all'iscrizione ordinaria al servizio sanitario nazionale;

- condanna le amministrazioni resistenti ad astenersi da ogni condotta discriminatoria posta in
essere in danno dei ricorrenti,

- condanna Ulss ¢ Euganea all'iscrizione ordinaria dei ricorrenti al servizio sanitario nazionale;

- condanna gli enti resistenti, in solido rea loro, a ritondere xi ricorrenti spese sanitarie per visite
specialistiche e terapie farmacologiche sostenute in conseguenza del rifiuto dell’iscrizione af
SSN; .

~ condanna gl enti resistenti, in solido tra loro, a rifondere le spese legali in favore dei ricorrenti
quantificate in euro 5.000,00, oltre spese generali. Iva e cpa.

Padova, 30 settembre 2020

Depositata in Cance!fe‘tféﬁ

T




